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ВЕРХОВНЫЙ СУД 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
№ 304-ЭС23-23941 

      

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е  
Дело № А03-12953/2022 

 

г. Москва 

 

15.04.2024 

 

Резолютивная часть определения объявлена 10.04.2024. 

Полный текст определения изготовлен 15.04.2024. 

 

Судебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда 

Российской Федерации в составе: 

председательствующего судьи Иваненко Ю.Г., 

судей Першутова А.Г., Тютина Д.В., 

рассмотрела в открытом судебном заседании кассационную жалобу 

Межрегионального территориального управления Федеральной службы по 

надзору в сфере транспорта по Сибирскому федеральному округу на 

постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 15.09.2023 

по делу № А03-12953/2022 Арбитражного суда Алтайского края 

по заявлению индивидуального предпринимателя Жариковой Валентины 

Николаевны к Межрегиональному территориальному управлению Федеральной 

службы по надзору в сфере транспорта по Сибирскому федеральному округу о 

признании незаконным и отмене постановления от 10.08.2022 № 165 о 

привлечении к административной ответственности, предусмотренной частью 4 

статьи 11.33 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

В судебном заседании принял участие представитель Межрегионального 

территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере 

транспорта по Сибирскому федеральному округу – Королева В.В. 
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Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации 

Першутова А.Г., выслушав представителя Межрегионального 

территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере 

транспорта по Сибирскому федеральному округу, изучив материалы дела, 

Судебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда Российской 

Федерации 

установила: 

индивидуальный предприниматель Жарикова Валентина Николаевна (далее – 

предприниматель) обратилась в Арбитражный суд Алтайского края с 

заявлением к Южно-Сибирскому межрегиональному управлению 

государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в 

сфере транспорта о признании незаконным и отмене постановления 

от 10.08.2022 № 165 о привлечении к административной ответственности, 

предусмотренной частью 4 статьи 11.33 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 

Протокольным определением Арбитражного суда Алтайского края 

от 24.11.2022 произведена процессуальная замена Южно-Сибирского 

межрегионального управления государственного автодорожного надзора 

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта на его правопреемника – 

Межрегиональное территориальное управление Федеральной службы по 

надзору в сфере транспорта по Сибирскому федеральному округу (далее – 

административный орган). 

Решением Арбитражного суда Алтайского края от 27.03.2023, 

оставленным без изменения постановлением Седьмого арбитражного 

апелляционного суда от 17.05.2023, предпринимателю отказано в 

удовлетворении заявленного требования. 

Арбитражный суд Западно-Сибирского округа постановлением 

от 15.09.2023 отменил решение суда первой инстанции и постановление суда 

апелляционной инстанции и признал незаконным оспариваемое постановление 

административного органа в части назначения административного штрафа в 

размере, превышающем 150 000 рублей. 

Административный орган обратился в Верховный Суд Российской 

Федерации с кассационной жалобой на указанное постановление суда округа, в 

которой просит его отменить, оставив в силе решение суда первой инстанции и 

постановление суда апелляционной инстанции. 

Определением судьи Верховного Суда Российской Федерации 

Першутова А.Г. от 13.03.2024 кассационная жалоба административного органа 
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вместе с делом передана для рассмотрения в судебном заседании Судебной 

коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации. 

Изучив материалы дела, проверив в соответствии с положениями 

статьи 29114 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 

законность обжалуемых судебных актов в пределах доводов, изложенных в 

кассационной жалобе и отзыве на нее, выслушав представителя 

административного органа, в отсутствие извещенного надлежащим образом о 

времени и месте судебного заседания предпринимателя Судебная коллегия 

установила следующее. 

Постановлением административного органа от 10.08.2022 № 165 

предприниматель привлечена к административной ответственности, 

предусмотренной частью 4 статьи 11.33 КоАП РФ, с назначением наказания в 

виде административного штрафа в размере 300 000 рублей. 

Не согласившись с указанным постановлением административного 

органа, предприниматель оспорила его в арбитражном суде. 

Рассматривая настоящий спор, признав доказанным факт осуществления 

регулярных перевозок пассажиров на автобусе, принадлежащем 

предпринимателю, в отсутствие карты маршрута регулярных перевозок, 

наличие которой является обязательным в силу положений пункта 3 статьи 35 

Федерального закона Российской Федерации от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об 

организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», суды первой и апелляционной инстанций пришли к 

выводу о наличии в действиях предпринимателя состава административного 

правонарушения, ответственность за которое установлена частью 4 статьи 11.33 

КоАП РФ, и признали правомерным оспариваемое постановление 

административного органа, отказав предпринимателю в удовлетворении 

заявления. Оснований для применения положений статьи 2.9, частей 3.2 и 3.3 

статьи 4.1 и статьи 4.1.1 КоАП РФ суды не установили. 

Суд округа согласился с выводами судов первой и апелляционной 

инстанций о наличии в действиях предпринимателя состава вмененного 

правонарушения и правомерности привлечения к административной 

ответственности, предусмотренной частью 4 статьи 11.33 КоАП РФ. 

Вместе с тем, ссылаясь на то, что предприниматель включена в Единый 

реестр субъектов малого и среднего предпринимательства 01.08.2016 

(категория – малое предприятие), а на момент совершения предпринимателем 

05.07.2022 административного правонарушения вступили в силу положения 
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статьи 4.1.2 КоАП РФ, которые подлежали применению административным 

органом при вынесении оспариваемого постановления, суд округа пришел к 

выводу о том, что при назначении предпринимателю наказания за совершенное 

правонарушение в виде административного штрафа подлежали применению 

положения части 2 статьи 4.1.2 КоАП РФ. Соответственно, административный 

штраф подлежал определению в размере половины размера административного 

штрафа, предусмотренного санкцией части 4 статьи 11.33 КоАП РФ, - 

150 000 рублей. 

На основании изложенного суд округа отменил судебные акты судов 

первой и апелляционной инстанций и признал незаконным оспариваемое 

постановление административного органа в части назначения 

предпринимателю административного штрафа в размере, превышающем 

150 000 рублей. 

Однако выводы суда округа нельзя признать правомерными. 

Так, Федеральным законом от 26.03.2022 № 70-ФЗ «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях», вступившим в силу с 06.04.2022, КоАП РФ дополнен 

статьей 4.1.2, устанавливающей особенности назначения административного 

наказания в виде административного штрафа социально ориентированным 

некоммерческим организациям и являющимся субъектами малого и среднего 

предпринимательства юридическим лицам, отнесенным к малым 

предприятиям, в том числе к микропредприятиям. 

Частью 1 статьи 4.1.2 КоАП РФ предусмотрено, что при назначении 

административного наказания в виде административного штрафа социально 

ориентированным некоммерческим организациям, включенным по состоянию 

на момент совершения административного правонарушения в реестр социально 

ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, а 

также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства 

юридическим лицам, отнесенным к малым предприятиям, в том числе к 

микропредприятиям, включенным по состоянию на момент совершения 

административного правонарушения в единый реестр субъектов малого и 

среднего предпринимательства, административный штраф назначается в 

размере, предусмотренном санкцией соответствующей статьи (части статьи) 

раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об 

административных правонарушениях для лица, осуществляющего 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица. 

Согласно части 2 статьи 4.1.2 КоАП РФ в случае, если санкцией статьи 

(части статьи) раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской 
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Федерации об административных правонарушениях не предусмотрено 

назначение административного наказания в виде административного штрафа 

лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, административный штраф социально ориентированным 

некоммерческим организациям, включенным по состоянию на момент 

совершения административного правонарушения в реестр социально 

ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, а 

также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства 

юридическим лицам, отнесенным к малым предприятиям, в том числе к 

микропредприятиям, включенным по состоянию на момент совершения 

административного правонарушения в единый реестр субъектов малого и 

среднего предпринимательства, назначается в размере от половины 

минимального размера (минимальной величины) до половины максимального 

размера (максимальной величины) административного штрафа, 

предусмотренного санкцией соответствующей статьи (части статьи) для 

юридического лица, либо в размере половины размера административного 

штрафа, предусмотренного санкцией соответствующей статьи (части статьи) 

для юридического лица, если такая санкция предусматривает назначение 

административного штрафа в фиксированном размере. 

Размер административного штрафа, назначаемого в соответствии с 

частью 2 настоящей статьи, не может составлять менее минимального размера 

административного штрафа, предусмотренного санкцией соответствующей 

статьи (части статьи) раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта 

Российской Федерации об административных правонарушениях для 

должностного лица (часть 3). 

Согласно части 4 статьи 4.1.2 КоАП РФ правила настоящей статьи не 

применяются при назначении административного наказания в виде 

административного штрафа за административные правонарушения, за 

совершение которых в соответствии со статьями раздела II настоящего Кодекса 

лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, несут административную ответственность как 

юридические лица. 

Таким образом, статья 4.1.2 КоАП РФ устанавливает особенности 

назначения административного наказания в виде административного штрафа 

для конкретной категории лиц – социально ориентированных некоммерческих 

организаций и являющихся субъектами малого и среднего 

предпринимательства юридических лиц, отнесенных к малым предприятиям, в 
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том числе к микропредприятиям, а, следовательно, положения названной 

статьи не могут применяться в отношении индивидуальных предпринимателей. 

При этом, несмотря на включение в Единый реестр субъектов малого и 

среднего предпринимательства, предприниматель не приобрела статус 

юридического лица. 

Учитывая изложенное у суда округа отсутствовали правовые основания 

для применения в отношении предпринимателя предусмотренных статьей 4.1.2 

КоАП РФ правил назначения административного штрафа. 

При таких обстоятельствах Судебная коллегия Верховного Суда 

Российской Федерации считает, что постановление суда округа подлежит 

отмене на основании части 1 статьи 29111 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, а решение суда первой инстанции и 

постановление суда апелляционной инстанции – оставлению в силе. 

Руководствуясь статьями 176, 29111 – 29115 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации, Судебная коллегия 

по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации 

определила: 

постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 15.09.2023 

по делу № А03-12953/2022 Арбитражного суда Алтайского края отменить. 

Решение Арбитражного суда Алтайского края от 27.03.2023 и 

постановление Седьмого арбитражного апелляционного суда от 17.05.2023 по 

указанному делу оставить в силе. 

 

 

Председательствующий судья 

 

Ю.Г. Иваненко 

 

Судья  

 

А.Г. Першутов 

 

Судья 

 

Д.В. Тютин 

 


